
湘西州民政局

2021年度中央彩票公益金绩效自评报告
为进一步规范中央彩票公益金管理，切实提高资金使用效益，省财政厅下发了《湖南省财政厅关于做好2021年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》，为做好2021年度中央彩票公益金使用情况绩效自评工作，根据《彩票公益金管理办法》第二十二条和《湖南省民政厅彩票公益金使用管理办法的通知》（湘民办函[2020]18号）第三十一条的规定，我单位对2021年中央彩票公益专项资金开展自评，现将自评结果汇报如下：

一、资金分解下达情况

2021年度我局共收到上级拨付中央彩票公益金1056万元，其中《湖南省财政厅关于提前下达2021年中央彩票公益金支持社会福利事业专项资金的通知》（湘财社指[2020]125号）文件下达我州中央彩票公益金199万元，《湖南省财政厅关于下达2021年中央彩票公益金支持社会福利事业补助资金的通知》（湘财社指[2021]34号）文件下达我州中央彩票公益金857万元，共计1056万元。依据文件规定的资金使用范围，我州将中央彩票公益金1056万元具体分配如下：吉首市157万元、泸溪县91万元、凤凰县36万元、花垣县255万元、保靖县52万元、古丈县109万元、永顺县59万元、龙山县131万元。
二、绩效目标设定情况

1、投入123万元继续完成花垣县双龙镇区域性敬老院建设。预计年内完成主体项目建设及审计验收，随后投入使用，为提升双龙镇周边地区农村养老服务水平，完善农村养老服务体系。

2、投入253万元帮助吉首市、泸溪县、凤凰县、花垣县、保靖县、古丈县、永顺县、龙山县、湘西州慈爱园253名孤儿完成学业，按照《“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目实施暂行办法》（民办法〔2019〕24号）文件要求，对于符合助学条件的孤儿，每人每学年发放助学金一万元。

3、投入80万元完成全州养老服务人员培训。

4、投入180万元对8个县市养老机构进行消防改造。

5、投入200万元用于吉首市、花垣县、古丈县特殊困难家庭适老化改造。

6、投入50万元用于古丈县精神障碍社区康复服务机构建设。

7、投入25万元用于8个县市和湘西州社会救助站儿童福利政府购买服务项目。

8、投入30万元用于湘西州社会福利院添置儿童福利机构设施设备。

9、投入40万元用于吉首市、古丈县儿童福利工作创新实践试点。

10、投入60万元用于龙山县殡葬基础设施设备建设更新改造。

11、投入15万元用于州民政局社会工作和志愿者服务项目。

三、绩效目标完成情况分析

1、资金投入情况分析。

（1）、项目资金到位情况分析

2021年到位中央彩票公益金1056万元，支出917万元，执行率86.84%。按照福利彩票“扶老、助残、救孤、济困”的宗旨，资助为老年人、残疾人、儿童等特困群体提供服务的社会福利项目，以及符合宗旨的社会公益项目，促进社会福利事业发展。

（2）、资金执行情况分析。

老年人福利类项目说明：

①、2021年收到中央集中彩票公益金支持社会福利建设资金123万元用于花垣县双龙镇区域性敬老院建设项目，已使用117万元，项目已完工审计，剩余6万元不足以支付双龙镇区域性敬老院工程尾款。该项目资金用于支持新建养老服务设施，其中：养老机构护理型床位新增150张，验收合格率100%,新建公办养老机构疫情防控、消防设施，配置应急救援设施设备，养老机构应急救援能力显著提升。（花垣县尚未使用资金6万元）
②、2021年收到中央集中彩票公益金支持社会福利改造资金180万元，用于8个县市敬老院消防系统改造，建成后养老机构应急救援能力将显著提升。（尚未使用资金龙山县20万元）

吉首市：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金20万元，请第三方消防评估机构对太平镇中心敬老院进行专业消防评估和作出预算方案，养老机构消防改造目前与第三方进行沟通合作。

泸溪县：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金40万元，用于改扩建公办养老机构消防设施，养老机构消防安全、应急救援能力显著提升。

凤凰县：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金20万元，已完成1个敬老院消防改造。

花垣县：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金20万元，用于雅酉镇消防系统正在建设，建成后养老机构应急救援能力将显著提升。目前改造项目正在进行中，尚未完工结算。

保靖县：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金20万元，实际使用20万元，用于维修和消防改造复兴、毛沟、野竹坪、大妥、白坪、比耳、水田河7所乡敬老院消防设施，解决农村特困老人养老管护问题，夯实精准脱贫工作基础，全面完善农村养老服务体系，提升养老服务水平，发挥村养老服务中心在脱贫攻坚中的作用。

古丈县：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金20万元用于断龙山镇敬老院消防改造，拨乡镇政府，由政府负责实施，用于改善敬老院居住环境，提升养老机构应急救援能力。

永顺县：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金20万元，用于芙蓉镇敬老院消防改造项目。

龙山县：2021年收到中央集中彩票公益金支持养老机构消防改造资金20万元，用于石羔街道石羔敬老院消防设施改造，安装消火栓钢管46.63㎡， 配备消防联动火灾报警控制器1台，报警联动一体机1 台，图形显示装置1台，火灾报警控制微机、图形显示及打印终端1台，消防广播主机1台。因该项目暂未完工，项目资金结存财政专户未拨付。

③、2021年收到中央集中彩票公益金支持社会福利资金200万元，用于吉首市、花垣县、古丈县部分特殊困难老年人家庭居家适老化改造。

吉首市：2021年收到中央集中彩票公益金支持特殊困难家庭适老化改造资金100万元。吉首市民政局联合市财政局出台《吉首市特殊困难老年人家庭适老化改造实施方案》，根据文件要求原则上每户家庭最高改造总金额不超过3000元，总户数不超过350户。前期对申请的342人进行审核审批，同时委托第三方机构组织专业人员进行入户需求评估，与适老化改造服务机构签订合同进行适老化改造共计92.66万元，适老化改造服务机构根据改造方案按标准实施改造，目前适老化改造项目已全面完成。

花垣县：2021年收到中央集中彩票公益金支持特殊困难家庭适老化改造资金90万元。安排特殊困难老年人家庭居家适老化改造360户，特殊困难老年人生活便利性和安全性显著提高，家庭适老化改造后的特殊困难老年人满意率95%。目前项目已完成公开招投标，正在建设中，尚未完工结算。

古丈县：2021年收到中央集中彩票公益金支持特殊困难家庭适老化改造资金10万元。用于71户特殊困难老年人家庭居家适老化改造，特殊困难老年人生活便利性和安全性显著提高，家庭适老化改造后的特殊困难老年人满意率95%以上。

④湘西州民政局本级2021年收到中央集中彩票公益金支持社会福利资金80万元用于养老服务人才队伍建设，养老护理员培训430人次,养老护理员工作服务能力水平显著提升，参加培养培训养老护理员的满意度100%。（尚未使用资金45.36万元）
儿童福利类项目说明：
2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金253万元，用于湘西州八县市及湘西州慈爱园“福彩圆梦·孤儿助学工程”，为年满18周岁考入普通全日制本科院校、普通全日制专科学校、高等职业学校等高等院校及在中等职业学校等就读的中专、大专、本科和硕士孤儿每年提供1万元助学金，直至毕业。根据孤儿申请及审批结果，已使用275万元，资金在孤儿入学取得学籍后12个月内发放，本年共资助275名孤儿，资金发放率100%，经调查，接受孤儿助学项目资助的孤儿满意度100%。

吉首市：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金11万元，用于孤儿助学12人，共计10.6万元。

泸溪县：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金49万元，本年共资助49名孤儿，资金发放率100%，经调查，接受孤儿助学项目资助的孤儿满意度100%。

凤凰县：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金14万元，本年共资助14名孤儿，资金发放率100%。

花垣县：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金20万元，按照《“福彩圆梦·孤儿助学工程”项目实施暂行办法》（民办法〔2019〕24号）文件要求，对于符合助学条件的孤儿，每人每学年发放助学金一万元，2021年共帮助20名孤儿完成学业。

保靖县：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金30万元，共资助33名孤儿完成学业，实际使用中央彩票公益金27万元，资金到位率100%，资金使用率90%。

古丈县：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金7万元，本年度“福彩圆梦·孤儿助学工程”共使用中央集中彩票公益金支持社会福利资金9万元，本年共资助9名孤儿，资金发放率100%，经调查，接受孤儿助学项目资助的孤儿满意度100%。

永顺县：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金37万元，本年度“福彩圆梦·孤儿助学工程”共使用中央集中彩票公益金支持社会福利资金37万元，本年共资助37名孤儿，资金发放率100%，经调查，接受孤儿助学项目资助的孤儿满意度100%。

龙山县：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金49万元，本年度“福彩圆梦•孤儿助学工程”共使用中央集中彩票公益金支持社会福利资金48.25万元，资金在孤儿入学取得学籍后一季度内发放，本年共资助66名孤儿，资金发放率100%，经调查，接受孤儿助学项目资助的孤儿满意度100%。

湘西州慈爱园：2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利服务体系建设（孤儿助学）资金36万元，资金在孤儿入学取得学籍按时发放，本年湘西州慈爱园共资助46名孤儿，资金发放率100%，经调查，接受孤儿助学项目资助的孤儿满意度100%。

②湘西州社会福利院2021年9月收到中央彩票公益金支持社会福利事业补助资金（儿童福利机构设施设备配置）30万元，该笔资金已全部用于支付儿童福利机构添置设施设备采购款，本次采购认知障碍治疗系统一套17.38万元，情景互动训练系统一套14.5万元，共计31.88万，使用中央彩票公益金补助资金30万元。

③2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利和政府购买服务项目25万元，此项目涉及8个县市和湘西州救助站。“政府购买服务”通过与第三方签订儿童服务工作合同项目开展儿童服务活动来帮助困境、留守儿童促进情绪放松、增进人际关系、改善技能、自我实现、发现和解决问题的能力、增进亲子关系。本年度与湘西自治州牵手社会工作服务中心签订了购买服务项目协议书，该笔资金尚余9.5万元。具体分配如下：吉首市6万元、泸溪县2万元、凤凰县2万元、花垣县2万元、保靖县2万元、古丈县2万元、永顺县2万元、龙山县2万元、湘西州救助站5万元。
④、2021年收到中央集中彩票公益金支持儿童福利工作创新实践试点项目40万元，用于吉首市和古丈县各20万元。

吉首市：儿童福利工作创新实践试点项目20万元已用于未成年人保护工作开展和儿童福利相关工作开展，资金使用完毕。

古丈县：儿童福利工作创新实践试点项目20万元，10万元用于福利院儿童周末培训，丰富儿童课外生活，剩余资金2022年安排项目。

残疾人福利类项目说明

2021年收到中央集中彩票公益金支持社会福利资金50万元用于古丈县开展精神障碍社区康复服务机构建设项目，目前尚未完成，计划2022年完成。

社会公益类（殡葬）项目说明

2021年收到中央集中彩票公益金支持社会福利资金60万元龙山县完善殡葬服务设施设备，已使用49.02万元新建石羔街道农村公益性墓地建设1个，修建100座骨灰墓穴，栽植罗汉松128棵，修建配套停车坪、道路、排水沟、挡土墙等附属工程。该项目一期工程已全部完工，竣工率100%，剩余资金2022年继续使用。          

社会公益类（社工志愿者服务）项目说明
2021年收到中央集中彩票公益金支持社会福利资金15万元支持湘西州民政局社会工作站开展一批面向老年人、残疾人、儿童和困难群众的社会工作和志愿服务服务项目，因疫情原因暂缓实施，计划2022年完成实施。

2、总体绩效目标完成情况分析。

2021年安排的中央彩票公益金项目本着为民服务的理念，按照福彩公益金“扶老助残救孤济困”的发行宗旨，全年收到中央彩票公益金1056万元，支出793.17万元，主要用于双龙敬老院建设项目以及孤儿助学、养老机构消防改造、养老服务人员培训、适老化改造、孤儿助学、政府购买服务等项目。

3、绩效指标完成情况分析。
产出指标完成情况分析

（1）数量指标：

①全面完成养老机构提质改造1座；②特殊困难老年人家庭适老化改造773户；③消防改造养老机构14家；④年满18周岁孤儿助学人数275人；⑤儿童福利政府购买服务9个；⑥培训养老从业人员430人；⑦儿童福利工作创新实验试点项目2个；⑧殡葬基础设施设备更新改造项目1个。

质量指标：

①、双龙区域性敬老院项目2021年内实施完成率100%，工程量达标率100%；②特殊困难老年人家庭适老化改造实施完成后合格率100%；③养老机构消防系统完工验收合格；④符合孤儿助学条件的孤儿受助率为100%；⑤儿童福利政府购买服务的服务水平良好，服务效果较好；⑥养老从业人员培训效果明显；⑦殡葬基础建设投入见成效。

时效指标

2021年中央福彩公益金按季拨付孤儿助学金，按项目实施进度拨付双龙镇区域性敬老院建设资金、及时完成特殊困难老年人家庭适老化改造、养老机构消防改造、儿童福利政府购买服务项目，高质量完成养老服务人员培训和儿童福利康复设备采购。

（4）成本指标

资金严格按照上级文件要求，各个项目建设不超预算资金。孤儿助学金发放标准按照上级文件指示每人每学年1万元。

效益指标完成情况分析。

(1)社会效益

①、提高周边群众对民政领域政策的知晓率；②、提高特困人员居家养老生活水平，保障养老机构和人员安全，带动全州养老服务业务，儿童福利事业、殡葬事业改革和社区建设体系良好发展。

（2）可持续影响指标

①改善孤儿、老人、特殊困难家庭生活状态，让困境、留守儿童及其监护人持续感受到政府关怀；②提高全州养老服务水平；③提高全州范围内提高特殊家庭养老舒适；④巩固和拓展殡葬改革成果，助推美丽湘西建设。

满意度指标完成情况分析

受助的儿童、老人和社会各届对福彩公益金建设项目实施满意度达到98%以上。

四、偏离绩效目标原因和下一步改进措施

2021年全州中央彩票公益金绩效指标总体完成较好，但因项目资金需按进度拨付，故而使用进度较慢。
下一步改进措施：我局将在项目实施过程中，加快前期考察及筛选审核过程，认真实施各项项目，进一步强化绩效管理理念，健全完善制度办法，切实加强组织领导，深入推进评价工作，提高整体绩效管理水平。

五、绩效自评结果拟应用和公开情况

我局将根据要求进行公开，并把绩效自评结果作为分配资金、完善政策的重要依据。



